
Jaarverslag 2024 Rekenkamer Velsen 

 
Voorwoord 
Met plezier biedt de Rekenkamer Velsen u het jaarverslag 2024 aan. 

Per 1 januari 2024 is de Rekenkamercommissie van Velsen – met raadsleden(uit alle 

fracties), een extern lid en een externe voorzitter– overgegaan naar een zelfstandige 

Rekenkamer bestaande uit drie (externe) leden, waaronder een voorzitter, dit als gevolg 

van de Wet versterking decentrale rekenkamers. De wetswijziging houdt onder meer in 

dat raadsleden niet langer lid mogen zijn van de Rekenkamer, de benoemingstermijn van 

externe leden zes jaar is en dat de onderzoeksbevoegdheden zijn uitgebreid. 

Een ander gevolg van de wetswijziging is dat de gemeenteraad een auditcommissie van 

raadsleden heeft ingesteld om te adviseren over financiën, planning & control en 

besluiten met grote financiële gevolgen. De zelfstandige Rekenkamer zal daarom geen 

advies geven over de jaarstukken en geen andere audittaken vervullen, zoals voorheen 

het geval was. 

Voor het zomerreces 2024 heeft de Rekenkamer – na de bespreking met de raad – het 

onderzoeksprogramma 2024-2025 vastgesteld. Normaliter geldt het 

onderzoeksprogramma voor 1 jaar, maar omdat de eerste helft van 2024 gebruikt is voor 

het opstarten van de nieuwe Rekenkamer hebben is gekozen om eenmalig een 

programma voor 1.5 jaar vast te stellen. 

 
Het 1e halfjaar 2024 stond ook in het teken van afronden van één rekenkameronderzoek 

(dienstverlening) en het werven van de secretaris van de Rekenkamer. Na het 

zomerreces is de Rekenkamer – met de komst van de secretaris – op volle sterkte. 

Er werd direct gestart met de voorbereiding van een tweede rekenkameronderzoek met 

de Jeugdzorg als onderwerp. 

De Rekenkamer is voor de raad een belangrijk instrument voor de uitvoering van zijn 

controlerende taak. Het belang hiervan is alleen maar toegenomen door de uitbreiding 

van het gemeentelijke takenpakket. Denk aan de decentralisaties in het sociale domein, 

de invoering van de Omgevingswet en de energietransitie. 

Met de nieuwe wet heeft de wetgever de wettelijke positie van de Rekenkamer versterkt 

en haar bevoegdheden uitgebreid. Het is aan ons als Rekenkamer om er in 2025 mee 

verder te gaan. 

 
Namens de Rekenkamer, Jan van der Boon voorzitter 



1. Inleiding 

 
De Rekenkamer onderzoekt de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de 

rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde beleid. Eerder stond daar 

nog het ‘gevoerde bestuur’. De nieuwe term ‘gevoerde beleid’ maakt duidelijk dat de 

bevoegdheid om onderzoek te doen ruim moet worden opgevat: beleidsvoorbereiding, - 

vorming, -vaststelling, -uitvoering en -effecten vallen hieronder maar ook het 

functioneren van de ambtelijke en de politieke organisatie van de gemeente. 

De doeltreffendheid van beleid gaat om de vraag of de beoogde effecten ook 

daadwerkelijk zijn behaald. Bij doelmatigheid gaat het om de efficiëntie van de 

voorbereiding, totstandkoming, uitvoering en effecten van beleid. De rechtmatigheid 

betreft de mate waarin beleid voldoet aan de wet- en regelgeving. Onderzoek is het 

primaire instrument van de Rekenkamer om aan deze taak uitvoering te geven. 

 

 

2. Rekenkamer Velsen 

2.1. Visie en taak 

De Rekenkamer wil waarde toevoegen aan goed lokaal bestuur en de publieke 

verantwoording daarover. Zij doet dit vanuit de wettelijke taak om de doelmatigheid, 

doeltreffendheid en rechtmatigheid van het door het gemeentebestuur gevoerde beleid 

te onderzoeken en daarover te rapporteren. 

 

 
2.2. Uitgangspunten 

De Rekenkamer hanteert de volgende uitgangspunten bij de uitoefening van haar taken: 

a) Nabij: oog en oor voor wat er leeft in de gemeenteraad en de samenleving; 

b) Objectiviteit: onpartijdige, niet vooringenomen en gedegen analyse van feiten en 

bevindingen; 

c) Deskundigheid: vanuit een brede kennis van zaken met een scherp oog voor de 

processen; 

d) Vasthoudendheid: Samenbrengen van alle informatie vanuit alle relevante 

invalshoeken; 

e) Actueel: Het juiste onderwerp op het juiste moment; 

f) Onderbouwing: conclusies zijn genoegzaam beargumenteerd en onderbouwd door de 

geconstateerde bevindingen en zo mogelijk een normenkader; 

g) Controleerbaarheid: de bevindingen zijn navolgbaar te controleren en te staven; 

h) Transparantie: openheid is de regel, geheimhouding de uitzondering, met respect voor 



privacy 

i) Zorgvuldigheid: onafhankelijk en kwalitatief hoogwaardig onderzoek; 

j) Onafhankelijkheid: geen inmenging door belangen of wensen van derden, waaronder 

onderzochte personen of organisaties, een eigen blik en ongevoelig voor druk van 

anderen; 

k) Toegankelijkheid en bruikbaarheid: bondige en toegankelijke informatie in het 

onderzoeksrapport op een aantrekkelijke wijze gepresenteerd. 

l) Reflectie: open staan voor kritiek door anderen en leren. 
 

 
2.3. Samenstelling 

De Rekenkamer bestaat uit drie leden, waaronder : 

Jan van der Boon, voorzitter 

Marco Hoogendoorn, plaatsvervangend voorzitter 

Frans van der Horst 

De leden van de Rekenkamer zijn allen op 21 december 2023 benoemd door de 

gemeenteraad, met ingang van 1 januari 2024, voor een periode van zes jaar. Dhr. 

Hoogendoorn treedt de eerste drie jaar van deze periode op als plaatsvervangend 

voorzitter, dhr. Van der Horst doet dat voor de laatste drie jaar van deze termijn. 

De Rekenkamer wordt – vanaf 1 september 2024 – voor 22 uur ondersteund door een 

secretaris Wouter Hoppenbrouwer. 

 
VRR 

De Rekenkamer is lid van de Vereniging van Rekenkamers (VVR). De VVR bevordert de 

kwaliteit van het rekenkamerwerk en biedt de leden een platform voor het uitwisselen 

van kennis en ervaring. De VVR doet dit door trainingen aan te bieden, webinars te 

organiseren en een nieuwsbrief uit te geven. 

 
Qua deskundigheidsbevordering zijn 3 netwerkbijeenkomsten (Amsterdam, Almelo en 

Oosterhout) bezocht. Tevens zijn er twee webinars gevolgd over de onderwerpen 

Juridische kwaliteitszorg (Rechtmatigheid) en waarden van vakmanschap 

rekenkamerleden. 

 
De secretaris en Lid F. van der Horst bezochten de Algemene Vergadering en het 

jubileumcongres op 29 november. 



Terugkijken op 2024 

 
3.1. Rekenkamer onderzoek Dienstverlening 

In dit onderzoek stond de vraag centraal hoe effectief en toegankelijk de dienstverlening 

van de gemeente Velsen voor haar inwoners en andere gebruikers van de gemeentelijke 

dienstverlening is en welke succesfactoren en knelpunten kunnen worden 

geïdentificeerd om de dienstverlening te verbeteren? Het onderzoek werd uitgevoerd 

door bureau PBQL. 

In zijn vergadering van 27 juni 2024 besloot de gemeenteraad de aanbevelingen van de 

Rekenkamer over te nemen : 

a. Stuur op de tijdige en correcte afhandeling van dienstverlening vanuit de tweede lijn. 

b. Investeer in het beschikbaar maken van meer sturings- en monitoringsinformatie; 

c. Zorg voor een actieve leer- en verbetercyclus met betrekking tot de dienstverlening 

door bijvoorbeeld gebruik te maken van sturings- en monitoringsinformatie; 

d. Borg op langere termijn de kennis en ervaring met betrekking tot dienstverlening; 

e. Informeer de raad periodiek over dienstverlening. 

De gemeenteraad gaf College van Burgemeester & Wethouders de opdracht deze 

aanbevelingen uit te voeren en de raad binnen een half jaar te informeren over de 

voortgang. 

 

 
3.2. Start onderzoek jeugdzorg 

De Rekenkamer heeft in 2024 uitvoerig gesproken over de centrale onderzoeksvraag en 

de 4 aanpalende deelvragen. Eind november zijn 5 bureaus uitgenodigd om offertes in te 

dienen. Het streven is de resultaten van het onderzoek vóór de zomer van 2025 aan te 

bieden. Begin december nemen de (steun)raadsleden mevrouw Van der Zanden, Van 

Turnhout en de heer Blokland deel aan de raadsklankbordgroep. 

 

 
3.3. Monitoring aanbevelingen 

Bij het vaststellen van het onderzoeksprogramma 2024/2025 zijn een aantal 

onderzoeken in beeld gebracht die in aanmerking komen voor een opvolgings- en/of 

doorwerkingsonderzoek 

In Q 3 en 4 is gestart met een verkennende onderzoek naar de follow-up van de 

aanbevelingen van 3 onderzoeken ( Grote projecten, Duurzaamheidsbeleid en 

Recreatieschap Spaarnwoude). Hierdoor is een eerste overzicht verkregen in hoeverre 



de Rekenkamer aanbevelingen zijn overgenomen Er wordt op dit moment gewerkt aan 

een stoplichtrapportage. 

 

 
3.4. Start onderzoeken 2025 

Op het moment van schrijven van dit jaarverslag is de Rekenkamer voornemens deel te 

nemen aan een regionaal rekenkameronderzoek naar de Omgevingsdienst (OD) IJmond. 

Tevens heeft de Rekenkamer zich bij de vereniging van rekenkamers zich aangemeld om 

deel te nemen aan het DOE MEE onderzoek 2025. Het onderwerp betreft 

onderbesteding , 

 

 

4. Financiële verantwoording 2024 

De onderzoekswerkzaamheden van de Rekenkamer in 2024 zijn uitgevoerd binnen het 

door de raad beschikbaar gestelde budget. 

De kosten voor de ambtelijke ondersteuning van de Rekenkamer komen ten laste van 

het budget van de griffie. 


